C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN.

Presente.

El surgimiento del Derecho en el entorno universal tuvo el objetivo de regir y
reglamentar la vida de toda colectividad para poder establecer condiciones de
convivencia pacifica y arménica. Por eso, el espiritu de toda ley debe obedecer a la
consecucion de un ambiente de justicia, que se debe fundar en el respeto a los
derechos ajenos, a la proteccion de libertades y garantias, y a la prevencion de actos
que puedan afectar o alteren la seguridad o concordia, tanto individual, como social.

En concordancia con lo anterior, la rama del Derecho referente al conjunto de
disposiciones juridicas que regulan la potestad punitiva del Estado, corresponde al
Derecho Penal. Esto es, esta rama del Derecho tiene la encomienda fundamental de
sefialar aquellos actos o conductas que perturban los principios, valores y bienes
tutelados, y que por ende, son considerados como delitos y objetos de las penas
respectivas.

No obstante lo antes sefialado, es de suma importancia subrayar, que el Derecho Penal
no se concibid, ni esta enfocado, para ser un mero instrumento juridico que castiga los
comportamientos acreditados como delitos, sino que también, tiene atribuida la funcion
de prevenir o evitar la realizacion de riesgos o dafios tangibles mayores. A este
postulado responden precisamente las figuras de ‘tentativa” y sobre todo de
“amenazas’.

El delito de amenazas de acuerdo al diccionario juridico de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se define como “dar a entender con actos o palabras que se
quiere hacer un mal a otro”. Por su parte, el Cédigo Penal del Estado de Yucatan en su
Titulo Décimoprimero correspondiente a “Delitos contra la paz, la seguridad, la
intimidad, la imagen y la igualdad de las personas” establece textualmente que “la
amenaza consiste en hechos concretos capaces de producir un estado de inquietud o
de inseguridad en el disfrute de los derechos protegidos por las leyes durante un lapso
prolongado, en cuanto aquéllos impliquen el anuncio de un mal cierto y posible pero
siempre futuro”.

Atendiendo a lo estipulado en nuestro Codigo Penal y a lo sostenido por la doctrina
juridica, se puede concluir que el delito de amenazas consiste en la advertencia o
intimidacion que se le hace a una persona, mediante el empleo de un lenguaje virulento
o agresivo, ya sea verbalmente o por escrito, de que se le causara un dafio en su
integridad fisica y/o de algun familiar o en su patrimonio, o peor adn, de la privacion de
la vida. Lo cual produce inevitablemente una afectacion artera en los sentimientos,
emociones y pensamientos de la persona o personas que son victimas de este delito,
arrebatandoles su tranquilidad y paz.



Las consecuencias de las amenazas son considerables, mas aun cuando aquellas son
reiterativas, pues generan un permanente estado de zozobra con severos trastornos de
caracter psicoldgico, emocional y neurolégico en la persona que las recibe.

En Yucatan es alto el porcentaje de casos de amenazas denunciados ante la autoridad
ministerial, pues de acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre seguridad publica del afio 2017 las amenazas verbales resulté el cuarto delito con
mayor frecuencia, con el 14.5 por ciento, sélo por debajo del robo, la extorsion y el
fraude. Y de acuerdo a esta misma encuesta, en el presente afio 2018, el delito de
amenazas subid un peldario y se ubic en el tercer lugar con el 12.8 por ciento de los
delitos mas frecuentes por cada cien mil habitantes para la poblacién de 18 afios y mas
en nuestro estado, solamente superado por los delitos de fraude y la extorsion.

Lo medular y delicado del asunto de las amenazas, es que quien superando o
anteponiéndose al miedo, decide interponer la denuncia correspondiente ante la
Fiscalia del Estado, en la gran mayoria de los casos, sino es que en todos, no recibe la
proteccion de la autoridad, ante la posibilidad de que las amenazas se conviertan en
realidad.

El caso mas emblematico, de muchos que pudieran sefialarse, es el de la hoy difunta,
Emma Gabriela Molina Canto, quien en vida estuvo insistentemente solicitando que se
le proporcionara proteccion policiaca ante las amenazas que habia recibido de su ex
conyuge y sélo obtuvo por respuesta que hasta que pasara algo concreto, podria actuar
la autoridad. Pero el grave problema es que lo que pasé fue que la asesinaron y ya no
pudo regresar ante la autoridad para comparecer otra vez.

Lo acabado de sefalar no es un caso aislado. Muchas ciudadanas y ciudadanos que
envueltos en temor acuden a interponer su denuncia por amenazas Yy solicitan
proteccién, siempre reciben la misma respuesta: “en este momento no ha sucedido
nada concreto o tangible, si llegard a sufrir alguna lesién o dafio fisico o material,
entonces regrese para manifestarlo y poder actuar”.

El no proporcionar al ciudadano o ciudadana la proteccién solicitada y debida, por la
autoridad, constituye el incumplimiento al marco legal en dos sentidos: primero, porque
no se protege el bien juridico tutelado por el espiritu y letra de la ley que es
la libertad de las personas y su derecho a la paz y la tranquilidad; y segundo, porque no
se cumple con lo estipulado en el articulo 109 fracciones XVI, XVII y XIX del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales. Y por tanto se deja al ciudadano o ciudadana que
ha sido amenazado en una situacion de vulnerabilidad y riesgo latente.

La seguridad, la paz y la tranquilidad de toda persona, es decir, su estado de salud
fisico y emocional, asi como la preservacion de su integridad fisica y de su vida, debe
constituir una prioridad para cualquier gobernante y para quienes nos desempefiamos
como representantes del interés popular. Y esta tarea prioritaria solo se podra
garantizar, dotando a la autoridad ministerial de todas las herramientas legales y de un
correspondiente protocolo para que se pueda llevar a la practica el proporcionar
proteccién a todo ciudadano o ciudadana que reciba amenazas. Pues del cumplimiento



de proveer proteccion y seguridad puede depender el evitar la pérdida de una o varias
vidas.

Por todo lo antes expuesto y fundado, y con fundamento en los articulos 18 y 22
fraccion VIl de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan; 70
fraccion |l del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo de Yucatan;
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

UNICO.- Se exhorta al Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan, ciudadano
Mauricio Vila Dosal, para que en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
legales, y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 7 fraccion IV y VI, 40
fracciones | y Il y 41 de la Ley General de Victimas y 109 fracciones XVI, XVIl y XIX del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; se elabore y expida el “Protocolo para la
Implementacién de Medidas de Proteccion a las Victimas”.

ARTICULO TRANSITORIO.

Articulo Primero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado.

En la ciudad de Mérida, capital del Estado de Yuyéatan, a los trece dias del mes de
Diciembre del afio dos mil dieciocho.

DIP. LUIS HERMEL/NDO LOEZA PACHECO.



